ESTENOGRAFIA DE SESION NO. 07 EXTRAORDINARIA

Fecha 02 de Junio de 2022
Hora de inicio: 13:49 horas.

PUNTO NO. 1: Se pas6 lista de asistencia, estando presentes 10 de 11 regidores, integrantes
de este H. Ayuntamiento constitucional 2021-2024.

PUNTO NO. 2: Se contd con Quorum legal para continuar con la Sesion Extraordinaria,
declarando el Presidente Municipal MTRO. MILTON CARLOS CARDENAS OSORIO abierta
la sesion.

PUNTO NO. 3: Una vez dado a conocer el orden del dia propuesto, este fue aprobado por
unanimidad de 10 regidores presentes de 11 que integran de este H. Ayuntamiento
Constitucional, para el periodo 2021-2024 y desglosado de la siguiente manera:

PUNTO NO. 4: Presentacién y en su caso aprobacion del Decreto 28786/LXI11/22 del
Estado de Jalisco que reforma los articulos 15, 35 y 50 de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco en materiade Coordinacién Fiscal y lacreaciéon del Sistema Tributario
Estatal.

Tomando la palabra el Presidente Municipal MTRO. MILTON CARLOS CARDENAS OSORIO
dio lectura al dictamen del Decreto en mencién, exponiendo el andlisis respectivo y en el cual
solicita se someta a consideracion en lo general y en lo particular el siguiente Decreto:

“NUMERO 28786/LXI11/22 EL CONGRESO DEL ESTADO DECRETA

SE REFORMAN LOS ARTICULOS 15, 35 Y 50 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 15, 35 y 50 de
la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 15.- [...]
I aXl[.]

El Estado podra adherirse al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y
ceder sus facultades originarias de establecimiento y cobro de
contribuciones en los términos de los convenios de coordinacion y sus
anexos.

La participacion en la recaudacion federal y la transferencia de recursos
adicionales por la Federacion debera ser equitativa y ponderar
el componente federal de la aportacion del Estado al sistema en su
conjunto con sus necesidades solidarias. No obstante, el Estado contara
con un Sistema Tributario Estatal que se regira bajo los principios de
eficiencia, disciplina financiera, transparencia y contabilidad
gubernamental y seré el encargado de que las personas fisicas y juridicas
contribuyan proporcional y equitativamente al gasto publico, asi como de
fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones tributarias del Estado e
incentivar su cumplimiento voluntario.



El Gobierno del Estado participara los recursos federales que se
le transfieran con los municipios, en los términos de la ley de
coordinacién fiscal y bajo el principio de solidaridad, estableciendo
indicadores que permitan el desarrollo de la comunidad, la
prestacion de servicios eficiente, la generacibn de empleos y la
atencion de las necesidades basicas de sus habitantes. El Estado
establecerd el Sistema Estatal de Coordinacion Fiscal con los
municipios teniendo como base para la distribucién de los recursos
su indice de marginacion y el combate a la pobreza.

La politica publica de mejora regulatoria del estado es obligatoria para
todas las autoridades publicas estatales y municipales, en sus respectivos
ambitos de competencia y acorde a los principios constitucionales que los
rigen.

La ley regulara el ejercicio del derecho a la informacién publica y el
procedimiento para hacerlo efectivo; las obligaciones por parte de los
sujetos de aplicacion de la ley respecto ala transparencia y el derecho
a la informacién publica, asi como las sanciones por su incumplimiento,
de conformidad con lo establecido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia Yy
Acceso a la Informacion Pdblica, esta Constitucion y demas
normatividad aplicable en la materia.

Sera obligacién de las autoridades estatales y municipales, de cualquier
otro organismo publico, asi como de cualquier persona fisica, juridica o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad, proporcionar la informacién publica en su posesion, rendir
cuentas de sus funciones y permitir el ejercicio del derecho a la
informacion en los términos ne la ley.

Articulo 35.- [...]
I a XXXV.[..]

XXXVI. Elegir por el voto de cuando menos las dos terceras partes de los
diputados integrantes de la Legislatura, al Fiscal Especializado en materia
de Delitos Electorales y al Fiscal Especializado en Combate a la
Corrupcion, de entre la terna que envie el titular del Poder Ejecutivo, en
los términos que establece esta Constituciény la Ley;

XXXVII. Elegir al Procurador de Desarrollo Urbano del Estado, mediante el
voto de cuando menos las dos terceras partes de los diputados
integrantes del Congreso, previa convocatoria publica y en los términos
gue establezca la ley de la materia; y

XXXVIII. Autorizar al Ejecutivo, por el voto de cuando menos las dos
terceras partes de los diputados integrantes del Congreso, la celebraciéon
de convenios de coordinacién fiscal, siempre y cuando se justifique su
conveniencia para el Estado, debiendo tomar en cuenta tanto el
componente federal de aportacion del Estado como las necesidades
solidarias del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal. Asimismo, en una



sola ocasion, durante el ejercicio del encargo del Ejecutivo en turno, podra
autorizar, por elvoto de cuando menos las dos terceras partes de
los diputados integrantes del Congreso, darlos por terminados cuando,
de manera motivada y previa revision, se demuestre que ya no se
cumplen las condiciones que justificaron su adhesién y que el Estado
puede hacerse cargo de la conduccién de la politica fiscal.

Articulo 50.- [...]
I aXXV. [..]

XXVI. Celebrar convenios de coordinacion con la Federacion, Estadosy
Municipios, en materia de combate a la corrupcion;

XXVII. Celebrar convenios de coordinacion fiscal con la Federacion, asi
como darlos por terminados cuando ya no resulten convenientes para el
Estado, previa autorizacion del Congreso.

El Gobernador en turno, dentro de los tres primeros afios de su encargo y
por una sola ocasion, deberé llevar a cabo un proceso de revision integral
de la politica fiscal del Estado y sus convenios de coordinacion, en el que
se pondere el equilibrio entre el componente federal de la aportacion del
Estado al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal en su conjunto con
sus necesidades solidarias, y presentar sus conclusiones al Congreso.

Para dar por terminados los convenios de coordinacion fiscal con la
Federacion, se deberd demostrar que ya no se cumplen las condiciones
gue justificaron la adhesion al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y
motivar que el Estado puede hacerse cargo de la conduccidn de la politica
fiscal a través del Sistema Tributario Estatal. Este Sistema no implica la
creacién de nuevos impuestos, sin que con ello se limiten las atribuciones
del Congreso del Estado en materia hacendaria; y

XXVIII. Las demés que le otorgan la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Constitucion y las leyes que de éstas se deriven.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el periédico oficial "El Estado de Jalisco".

SEGUNDO. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 50 fraccion XXVII
de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco que se reforma a través
de este decreto, el Gobernador del Estado debera realizar la revision de
los convenios vigentes, dentro de los primeros 6 meses a la entrada
en vigor del presente decreto.

TERCERO. El Congreso del Estado debera crear el marco normativo que
regird el Sistema Tributario Estatal dentro de los ciento ochenta dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del presente decreto.

CUARTO. A efecto de establecer condiciones méas equitativas en las
participaciones que les correspondan a los municipios, a partir del primero



de enero de 2024 el porcentaje a distribuir sera el 23% del total de las
percepciones que obtenga el Estado correspondiente al fondo general de
participaciones y respecto del 1 % que se adicione se priorizardn como
parametros para su distribucion los principios resarcitorios relativos al
indice de marginacién y combate a la pobreza. El Congreso del Estado
contara con el término de noventa dias para resolver las iniciativas y hacer
las adecuaciones legales que correspondan a la Ley de Coordinacién
Fiscal del Estado de Jalisco y sus Municipios que deriven en esta
disposicién.”

Como se desprende de la iniciativa objeto del dictamen (INFOLEJ 571/LXIIl), del Diario de los
Debates y demdas antecedentes remitidos por el Poder Legislativo Local a este H.
Ayuntamiento, documentos los cuales fueron distribuidos entre sus integrantes con la
oportunidad debida, dicha minuta de decreto tiene por objeto normar el procedimiento
constitucional tanto para la celebracion de estos convenios como para su terminacion,
ademas de establecer los parametros normativos y condiciones para su autorizacion, ya
que desde el afio 1979 el Congreso del Estado aprob6 el Convenio de Adhesion al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, asi como 6 anexos y 1 acuerdo modificatorio a uno de ellos,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion los dias 28 de diciembre de 1979, 2 de
diciembre de 1980, 13 de octubre de 1981, 11 de febrero de 1982, 11 de abril de 1995, 11
de marzo de 1996 y 29 de julio de 2002.

De lo expuesto, entre los fundamentos de derechos y los argumentos de hecho sefalados en
el referido dictamen, se debe resaltar que la reforma constitucional de mérito tiene por objeto
regular la forma en que el Estado podra adherirse al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal y ceder sus facultades originarias de establecimiento y cobro de contribuciones en los
términos de los convenios de coordinacion y sus anexos, buscando ante todo que la
participacion en la recaudacion federal y la transferencia de recursos adicionales por la
Federacion debera ser siempre equitativa, y ponderar el componente federal de Ila
aportacion del Estado al sistema en su conjunto con sus necesidades solidarias.

Asimismo, se contempla que el Estado contara con un Sistema Tributario Estatal que se
regira bajo los principios de eficiencia, disciplina financiera, transparencia y contabilidad
gubernamental y serd el encargado de que las personas fisicas y juridicas contribuyan
proporcional y equitativamente al gasto publico, asi como de fiscalizar el cumplimiento
de las disposiciones tributarias del Estado e incentivar su cumplimiento voluntario.

Todo lo anterior, contempla la obligacién a cargo del Gobierno del Estado de participar con los
municipios de Jalisco los recursos federales que se le transfieran en los términos de la ley de
coordinacion fiscal, bajo el principio de solidaridad, estableciendo indicadores que permitan
el desarrollo de la comunidad, la prestacién de servicios eficiente, la generacion de
empleos y atencion de sus necesidades basicas de sus habitantes.

En ese orden de ideas, correspondera al Congreso del Estado autorizar al Ejecutivo, por el
voto de cuando menos las dos terceras partes de los diputados integrantes del Congreso, la
celebracion de convenios de coordinacion fiscal, siempre y cuando se justifigue su
conveniencia para el Estado, debiendo tomar en cuenta tanto el componente federal de
aportacion del Estado como las necesidades solidarias del Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal. Asimismo, en una sola ocasion, durante el ejercicio del encargo del Ejecutivo en turno,
podra autorizar, por el voto de cuando menos las dos terceras partes de los diputados
integrantes del Congreso, darlos por terminados cuando, de manera motivada y previa
revision, se demuestre que ya no se cumplen las condiciones que justificaron su adhesién y
que el Estado puede hacerse cargo de la conduccion de la politica fiscal.



Por ello, a través de la Minuta de Decreto que nos ocupa, el Congreso del Estado puso a
consideracion de este H. Ayuntamiento como parte del Poder Reformador de la Constitucion
Politica de Jalisco, la reforma a los articulos 15, 35 y 50 de dicha norma constitucional que
como fue expuesto, tiende a desarrollar aspectos importantes para la vida politica y
presupuestal de Jalisco, como lo es los requisitos y condiciones para la revision de la
participacion de Jalisco en el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, la creacién de un
Sistema Tributario Estatal y la participacion a los municipios de los recursos que se transfieran
a nuestro Estado.

De lo anterior, se debe recalcar a este Organo Colegiado que a partir de que entre en vigor la
reforma que nos ocupa, en su caso, conforme a las disposiciones transitorias, el Gobernador
del Estado debera realizar la revision de los convenios en materia de coordinacion fiscal con
la Federacion vigentes, dentro de los primeros 6 meses a la entrada en vigor del presente
decreto.

De igual manera, el Congreso Local deberé crear el marco normativo que regird el Sistema
Tributario Estatal, contando para ello con 180 dias naturales posteriores a la entrada su vigor.

Y por ultimo, de los aspectos mas relevantes en cuanto a los municipios, se determina que a
efecto de establecer condiciones mas equitativas en las participaciones que les correspondan
a los municipios, a partir del primero de enero de 2024 el porcentaje a distribuir sera el 23%
del total de las percepciones que obtenga el Estado correspondiente al fondo general de
participaciones y respecto del 1% que se adicione se priorizardn como parametros para su
distribuciéon los principios resarcitorios relativos al indice de marginacion y combate a la
pobreza. El Congreso del Estado contard con el término de noventa dias para resolver las
iniciativas y hacer las adecuaciones legales que correspondan a la Ley de Coordinacion
Fiscal del Estado de Jalisco y sus Municipios que deriven en esta disposicion.

Asi pues, integrantes de este H. Ayuntamiento, conforme a los planteamientos referidos con
antelacion se estima necesaria la reforma a la Constitucion Local que nos atafie, a fin de que
se alcancen los objetivos ahi planteados derivado del dictamen que nos ocupa, documento de
acceso publico en el que se plasma el fin teleolégico de la misma y que con las aportaciones
que se realizaron en el seno del Congreso del Estado en voz de todas las fracciones
parlamentarias, de nueva cuenta Jalisco refrendard su liderazgo en el seno nacional y
continuara siendo un referente histérico en materia del Pacto Fiscal, con lo que:

e Se revisara en el Congreso de Jalisco con la Federacién cada seis afos el convenio
de coordinacioén fiscal.

e Se garantiza el derecho y responsabilidad constitucional para exigir un trato justo en
la distribucion de los impuestos que se recaudan de los jaliscienses.

e Se podra obtener un mayor presupuesto para los municipios lo que se traducira en la
atencion de las necesidades de las y los jaliscienses.

Siendo las 13:56 horas del presente dia, se incorpora el regidor LIC. SALVADOR
VILLANUEVA BAUTISTA a la actual Sesién de Ayuntamiento No. 7 Extraordinaria.
Contando de esta manera con la presencia de 11 regidores presentes, de 11 que
integran este H. Ayuntamiento Constitucional de El Grullo, Jalisco.

Tomando enseguida el uso de la voz la Sindica Municipal LIC. HARLENE MORALES
VARGAS agrega que parte de dicho convenio que se recibié del Estado, el dltimo convenio
gue se hizo fue en el afio de 1979, llevandose todo ese tiempo sin hacerse una nueva version
a los convenios, por lo que decide el Congreso junto con el Congreso del Estado, quien es el



gue realiza esta Iniciativa a la Reforma en Materia Fiscal para que el Estado pueda hacerse
cargo de esa conduccion de politica fiscal mediante la distribucion tributaria que se
implementaria de igual forma por parte del Congreso, con la aprobacion de ellos y a su vez el
Gobernador quien realizaria la distribucién equitativa entre los municipios.

Acto continuo, se puso a consideraciéon del pleno de este Ayuntamiento de El Grullo
Jalisco, y por Mayoria Calificada con 8 votos a favor por parte del Presidente Municipal
MTRO. MILTON CARLOS CARDENAS OSORIO, Sindica Municipal LIC. HARLENE
MORALES VARGAS y los Regidores Propietarios TEC. JOSE EDUARDO GARCIA ROSAS,
C. ALEJANDRA ROCIO LEPE ZEPEDA, C. FILIBERTO GONZALEZ GUERRERO, L.E.P.
DELIA GUEVARA PEREZ, M.V.Z. FERMIN EDUARDO GARCIA ACOSTA y C. GLORIA
ANGELICA AYALA DIAZ, se aprueba en lo particular y en lo general el Decreto
28786/LXI111/22 del Estado de Jalisco que reforma los articulos 15, 35 y 50 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco en materia de Coordinaciéon Fiscal y la
creacion del Sistema Tributario Estatal.

Y con 3 (tres) abstenciones por parte de los regidores LIC. SALVADOR VILLANUEVA
BAUTISTA, MTRA. EURISE JAZMIN GONZALEZ GONZALEZ y DR. OSCAR JIMENEZ
VARGAS.

PUNTO NO. 5: No habiendo méas asuntos que tratar se dio por terminada la Sesién
Extraordinaria de Ayuntamiento, del 02 de Junio de 2022, siendo las 14:00 horas.

LIC. EN PSIC. ERIKA VANESSA RAMIREZ JIMENEZ
SECRETARIA GENERAL



