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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA
E INFOREN:!ON PUBLICA DEL
STADO DE JALISCO

ACUERDO GENERAL QUE CONSIDERA VIGENTE A LA NORMATIVIDAD SECUNDARIA
EXISTENTE EN LO QUE NO SE OPONGA A LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS, HASTA EN TANTO NO
SE EXPIDE LA NUEVA.

El Consejo del Instituto de Transparencia e Informacién Piblica del Estado de Jalisco y
sus Municipios (ITEl), de conformidad con la fraccién Xl del articulo 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
cuenta con la atribucién de vigilar el cumplimiento de las disposiciones de dicho cuerpo
normativo e interpretarlas er el orden administrativo con base en los siguientes

ANTECEDENTES:

1. Con fecha 9 nueve de agosto del afio 2013 dos mil frece, entrd en vigor la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién POblica del Estado de Jalisco y sus

Municipios, de conformidad con lo dispuesto en su articulo primero fransitorio.

2.| Es atribuciéon del Instituto de Transparencia e Informacién PUblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, de acuerdo con el articulo 35 fraccién VIl de la Ley en
comento, el aprobar y remitir al Poder Ejecutivo de la entidad el proyecto de
Reglamento de la Legislacion, asi como el aprobar modificaciones al rmismo.

3. Iguaimente, es atribucién de este Instituto, acorde con el numeral 35 fracciones
VIl y IX formular el proyecto de Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién, asi como promover en los Sujetos Obligados la elaboracién de
sus reglamentos interiores.

4. Es afribuciéon de este Instituto el emitir y publicar el Reglamento Marco de
Informacién Publica para los Sujetos Obligados para aquellos que no expidan os
propios, de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica del Estado de Jdlisco y sus Municipios en su numeral 35 fraccién X.
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5. Es igualmente atribucidn de este Instituto el emiitir los lineamientos generales en
materia de clasificacién, publicacién y actudlizacién de informacién fundamental
de conformidad con el articulo 35 fraccién Xl de la Ley, y con base en el mismo

autorizar los criterios generales emitidos por los sujetos obligados.

é. La Ley no hace ninguna derogacién expresa de |a normatividad reglamentaria
derivada de la hoy abrogada Ley de Informaciéh PUblica del Estado de Jdlisco y
sus Municipios. Por todo lo anterior, se emite el presente acuerdo con base en los

siguientes

CONSIDERANDOS:

l.- El decreto 24450/LX/13, eh el que se contiene la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios no
ohtempla, deritro de sus articulos transitorios, la derogacién de la hormatividad
ecurnidaria emanada de la Ley de Informacién Publica del Estado de Jalisco vy sus
Municipios, como son reglamenhtos, linearmientos y criterios expedidos, estos
ultimos, por los Sujetos Obligados de acuerdo con la legislacién que ha dejado de
ser vigente.

Por ofro lado, es clara la necesidad de contar con una hormatividad
secundaria que regule la aplicacién o el cumplimiento de las obligaciones legales
por parte de las diferentes entidades publicas en el Estado de Jalisco y sus
municipios, asi como el funcionamiento y el ejercicio de las atribuciones que
corresponden al Instituto, es que se concluye que debe mantenerse vigente la

formatividad consistente en:
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a) Reglamentoé de la Ley de Ihformaciéon Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios. '
b) Reglamento Interior del Instituto de Transparencia e Ihformacion Publica
del Estado de Jdlisco.
c) Reglamento para la Transparencia y Acceso a la Informacion del
Instituto de Transpdarencia e Informacién PUblica del Estado de Jalisco.
d) Reglamento KMarco de Informacién Publica para Sujetos Obligados.
e) Reglamentos internds en materia de informacién publica de los Sujetos
Obligados gque los hayan emitido.
f) Linearhieritos Generales emitidos por el Instituto en materia de:
+ Clasificacién de la Informacion Publica.
o Publicacién y Actualizacién de Informacién Fundamental.

o Proteccidon de inforrmacién confidencial y reservada.

La vigencia se mantendrd Unicamente en lo que no contravenga las
posiciones contenidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
fel Estado de Jalisco y sus Municiplos.

Il.- Ahora bief, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estddo de Jalisco y sus Municipios no contempla, en sus articulos trahsitorios la
derogacion o abrogacion expresa de la hormatividad secundaria derivada de la Ley de
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, anteriormente vigente, ante
ello, es claro que opera la teoria conocida por la doctrina juridica como la Derogatoria
Tdcita o Abrogacion Tdcita, mistha que es enunciada por el Jurista Ricardo Couto,
(Derecho Civil: Persorias, Juridica Universitaria, San José, Costa Rica, 2002, p.10) de la
siguiehte Manera:
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“La abrogacién técita se funda en el hecho de que cuando el legislador
ha manifestado sucesivamente dos voluntades diferehtes, se ha querido que la
mds reciente sea la que prevalezca.

Pero para que sea razonable interpretar eh esta forma la voluntad del
legislador, es preciso que exista una verdadera incompatibilidad entre la ley
antigua y moderna. De acuerdo con esto, se admite en principio que, salvo la
manifestaciéh expresd de la voluntad del legislador, uha ley que reglamente en
materia especial no se entiende abrogadid por una ley general, pues del
dominio de la pritnera estd excluido el de la seguhda, y no hay incofiveniente
en que ambas se apliquen a la vez. ‘Legi speciali per generalem non derogatur’
decian los jurisconsultos romanos.”

Este principio es referido, en la cita del autor, a la legislacién, y dispone por tanto,
que aquellas disposiciones anteriores que no son incompatibles con las contenidas en la
nueja legislacién se mantienen vigentes, quedando fuera de la vida juridica aquellas
qye sf resultan contradictorias con la hueva Ley, mas se plantea la cuestion si tambien
sucede lo mismo en caso de los reglamentos, mismos que se emiten a fin de desarrollar
la aplicaciénh de una Ley, y por tanto, se encuentran basados en ésta, mds cuando
existe un principio en torno a la relacién entre reglamento y Ley que se expresa con &l

aforisma: No hay Reglarmento sin Ley, mismo que cita Rafael Martinez Morales en su
Glosario Juridico Administrativo (lure, México, D.F., 2004, p. 112).

En este sentido, el Poder Judicial Federal se ha pronunciado respecto a la

configuracién de la derogatoria tacita en materia de reglamentos, tal y como se
desprende de las siguientes tesis:

“REGLAMENTOS, VIGENCIA DE LOS, CUANDO LA LEY REGLAMENTADA SE
ABROGA.- Conserva su vigencia el reglamento de determinados preceptos de
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una ley que es abrogada coh motivo de la expedicién de ofrg, si ésta
contiene preceptos sustancialthente iguales a [os reglamentados. Sélo pierde
vigencia el reglamehto en los casos eh que es expresamente abrogado o
cuando la nueva ley establece un sistetha diverso del de la anterior.- SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.- 7a.
Epoca; T.C.C.; S.J.F.; Volumen 139-144, Sexta Parte; P4g. 130.- Amparo directo
832/80. Compariia Operadora de Teatfros, S.A. 16 de octubre de 1980. Mayoria
de votos. Disidente: Juan Gdmez Diaz. Ponente: Carlos de Silva Nava.-
Genealogia: Informe 1980, Tercera Parte, Tribuhales Colegiados de Circuito,
tesis 24, pagina 97."

“"REGLAMENTOS. EL LEGISLADOR ESTA FACULTADO PARA MANTENER
TRANSITORIAMENTE SU VIGENCIA, AUN CUANDO LA LEY QUE DETALLABAN
HUBIESE SIDO DEROGADA O ABROGADA.- Cuando el legislador recupera de
manera_transitoria la preceptiva reglamentaria de la anterior ley, hasta en
tanto se expide el reglamento de la nueva, actia dentro de sus facultades y
no invade la esfera de aftribuciones del Ejecutivo, toda vez que eh ese
supuesto, el legislador no ejercita la facultad reglamentaria que es exclusiva
del titular del Ejecutivo en términos de lo dispuesto por el articulo 89, fraccion |

onstitucional, sino que estd legislando con el cardcter provisional del articulo
fransitorio, en el entendido de que no existe el impedimento para que el
legislador, denfro de la ley, establezca las reglas minuciosas y de detalle que
caracterizan a los reglamenhtos, y que hacen posible la aplicacién de aquélla.-
PLENO.- 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo lll, Marzo de 1996; P&g. 465.-
Amparo en revisiéon 380/95. Promotora El Viejo Cuautitian, S.A. de C.V. 12 de
febrero de 1996. Mayoria de diez votos. Ponente: Olga Maria Sdnchez Cordero.

Secretario: Marco Antonio Rodriguez Bargjas.- El Tribunal Pleno, en su sesidn
L privada celebrada el veintiséis de febrero en curso, aprobd, con el ndrmero

XX/1996, la tesis que antecede; y determind que la votacién es idénea para

integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a veintiséis de febrero
de mil novecientos noventa y seis."

De acuerdo con lo anterior, es de asumir que al no haberse emitido en
forma expresa alguna disposicién en los articulos transitorios de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, operan los
principios de la derogatoria tdcita, por los cuadles se mantiene vigente la normatividad
secundaria emanada de la Ley de Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus

unicipios, en lo que no contravenga a lo establecido por la Ley de Transparencia y
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Acceso 4 la Informacién PuUblica del Estado de Jdlisco y sus Municipios, o cual se
determina por este Instituto en cumplimiento de sus atribuciones reglamentarias en la
materia, como se deduce del articulo 35 fracciones VI, X y Xl de la Legislacién hoy
vigente.

Por todo lo anterior, y con base en lo previsto en los articulos 35 fraccion XXIV y 41
fraccién Xl de la Ley de Transpdrencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de

Jalisco y sus Municipios, se resuelve con base en los siguientes puntos de

ACUERDO:

PRIMERO.- Se mantiene la vigencia de la noratividad secundéria consistente en
glamento de la Ley de Inforfhacién Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acc¢eso a la Informacion Publica del
Estddo de Jalisco y sus Muhicipids, Reglamento Marco de informacién Publica para los
ujetos Obligados y Reglamentos Interiores en Materia de Transparehcia y Acceso a la
Informacién de los Sujetos Obligados, asi como Lineamientos Gerierales emitidos por
este Instituto eh lo que no contravehga & las disposiciones de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

SEGUNDO.- La vigenhcia de la hormatividad antes citada se mantendrd hasta la
aprobacién del Reglamento de la Ley por el Ejecutivo y la expedicién de la restante
normatividad derivada de la Legislacion ahora vigente, acorde con su articulo 35
fracciones VIII, IX, X y XII.

Publiquese en el Periédico Oficial del Estado El Estado de Jalisco.
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Asi lo acordé por rhayoria de votos el Consejo del Instituto de Transparencia e

Informacién PUblica del Estado-de~Iglisco y sus Municipios, en su trigésimo tercera sesion

ordinaria, de fecha 28 veintio€¢ho de agosto del afio 2013 dos milltrece ante el Secretario

Ejecutivo, quien certifica y @

Licenciada
brasidénta

icheco

onzdlez Vallejo
ludadano

Veldzquez

Secretario/Ejecutivo
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